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INTRODUCAO

Na sequéncia da reunido do Conselho de Ministros de 19 de Agosto de 2004, foi decidida a elaboragdao de um Programa de
Actuagdo para fazer face ao cendrio actual, e potencialmente futuro, de pregos elevados de petroleo a nivel internacional,
com importantes implicagdes a nivel da factura energética. Este documento sintetiza as conclusdes dessa iniciativa levada a
cabo pelo XVI Governo Constitucional.

Tendo presente o objectivo referido, este documento estruturou-se em cinco capitulos:

(1) Sumario Executivo, no qual € apresentado o resumo de conclusdes do trabalho realizado e as principais linhas de
actuacao definidas;

(2) Diagndstico da situagdo de partida, no qual € descrito o impacto da evolucao do preco do petrdleo e analisado o grau
de dependéncia da economia portuguesa relativamente a esta commodity;

(3) Natureza das medidas para reducdo da factura global de petroleo, no qual sdo sistematizados os resultados do
benchmark europeu efectuado essencialmente com base na analise das medidas de actuagdo e das politicas
energéticas de outros paises da Unido Europeia;

(4) Configura¢do do Programa de Actuag¢do, que inclui as propostas concretas previstas pelo XVI Governo
constitucional para reduzir a dependéncia, em termos absolutos, da economia portuguesa face ao petroleo;

(5) Conclusoes finais, onde se referem os principais aspectos praticos com implicagdes no processo de implementagao
previsto.



1. SUMARIO EXECUTIVO

A recente evolucao do preco do petroleo — apesar de ndo ser tdo grave, em termos reais, como aquela verificada nos anos 70
e 80 —, coloca em risco parte do crescimento econdmico sustentado em Portugal. O pais devera ser mais afectado do que os
restantes paises europeus dada a sua maior intensidade energética e a sua maior dependéncia energética do petroleo (o peso
das importagdes de petroleo, face ao PIB, ¢ trés vezes mais elevado em Portugal do que na média dos restantes paises da
Unido Europeia).

Neste contexto, o XVI Governo Constitucional decidiu lancar um Programa de Actuacdo que permitird diminuir a
intensidade energética de Portugal até 20 por cento, e reduzir a sua dependéncia do petroleo igualmente em cerca de 20 por
cento (de 64 para 51 por cento), até 2010. Por outras palavras, o Programa tem por objectivo reduzir as necessidades
energéticas da economia portuguesa para o mesmo nivel de output ou producgdo interna (menor intensidade), reduzindo em
simultaneo a importancia do petrdleo no conjunto das energias primarias consumidas em Portugal.

Este Programa prevé um vasto conjunto de medidas para cada um dos principais sectores da economia portuguesa:

(1) No sector energético, inclui o aumento significativo da producdo de energia realizada através de fontes renovaveis, e
a liberalizagdo dos mercados energéticos conducente a sua maior eficiéncia, entre outros;

(2) No sector dos transportes, inclui a criagdo de incentivos a utilizagdo dos transportes publicos, incentivos a renovagao
da frota de veiculos, e aumento da eficiéncia no transporte de mercadorias com o desenvolvimento de infra-estruturas
logisticas multi-modais, entre outros;

(3) No sector da industria, o aumento dos incentivos para utilizacao de energias renovaveis e/ou cogeracao, € o estimulo
ao aumento de eficiéncia dos processos produtivos, entre outros;

(4) No sector dos servigos e do consumo doméstico, inclui, entre outros, o aumento da eficiéncia energética dos
edificios, e a promocao da utilizacdo de equipamentos eléctricos mais eficientes.

Para além de contribuir para reduzir a intensidade energética e a dependéncia do petroleo, o Programa devera igualmente
contribuir para a reducdo da factura energética (em cerca de 15 por cento) a par de um impacto positivo no ambiente,
favorecendo um desenvolvimento econdmico mais sustentado em Portugal.



2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE PARTIDA

O preco do barril de Brent alcangou recentemente o seu valor maximo historico em termos nominais (49,7 dolares para o
barril de Brent — valor verificado em 11 de Outubro de 2004), em resultado, essencialmente, de trés factores que t€ém vindo a
afectar o mercado internacional do petroleo: (1) aumento significativo do consumo a escala global, essencialmente ditado
pela China e India e pela retoma econdémica a nivel internacional, (2) reduzidos investimentos nos {iltimos anos no processo
de exploragao e producdo a nivel global, e (3) elevada instabilidade politica num niimero significativo de paises produtores,
como a Venezuela, a Russia, o [raque ou a Nigéria (Quadro 1).

E importante notar no entanto que, a precos de 2004, os niveis actuais se encontram apenas a pouco mais de metade dos
precos verificados nos anos 70 e principio dos anos 80, quando o preco do barril de petroleo alcangou o valor de cerca de 82
dolares. Adicionalmente, as economias da zona euro t€ém beneficiado da desvaloriza¢ao do dolar face ao euro verificada nos
ultimos anos; concretamente, a subida real desde 1999 do prego do barril do petrdleo, que foi de cerca de 80 por cento em
dolares, foi parcialmente amortecida pela evolucao da taxa de cambio, conduzindo a um aumento inferior a 50 por cento em
euros (Quadro 2).

A par dos elevados precos verificados actualmente nos mercados internacionais, verifica-se hoje uma enorme incerteza em
relacdo a evolugdo futura do prego do petrdleo, que nao propicia o ambiente necessdrio ao crescimento econdmico
pretendido a nivel nacional e internacional, existindo instituicdes que prevéem a sustentagdo dos precos elevados ou mesmo
uma subida a longo prazo, contrastando com outras institui¢des que estimam uma estabilizagdo dos precos do petrdleo a
niveis inferiores aos actuais (Quadro 3).

Mesmo que a situacdo actual acabe por se confirmar como menos grave face a verificada no final dos anos 70, o actual
contexto devera ainda assim afectar de forma sensivel as economias ocidentais. Concretamente, o FMI e a Agéncia
Internacional de Energia prevéem que as economias europeias possam sofrer uma reducgdo de 0,6 a 0,8 pontos percentuais (e
um aumento da inflacdo da ordem dos 0,3 a 0,7 pontos percentuais) caso se confirme ou estabilize a evolugdo ocorrida desde
0 inicio do ano (Quadro 4).

A partida, a economia portuguesa deverd ser comparativamente mais afectada do que a média das restantes economias
europeias dada a sua maior dependéncia do petroleo — o peso das importagdes de petroleo, medido em Tep, face ao PIB, ¢



trés vezes mais elevado em Portugal do que na média dos restantes paises da Unido Europeia (Quadro 5). Esta situacdo esta
essencialmente associada a trés motivos:

o Auséncia de capacidade interna de produgdo de petroleo e gds natural. Portugal tem capacidade para produzir
apenas 14 por cento da energia de que necessita. E o décimo terceiro pais (dos Quinze) em termos de autonomia
energética, encontrando-se distante da situagdo verificada na Dinamarca, Reino Unido ou Holanda, paises “ricos” em
petroleo e/ou gas natural (Quadro 6);

e Maior intensidade energética. Portugal ¢, a par com a Finlandia, o pais com maior intensidade energética na Unido
Europeia dos Quinze, ou seja, € o pais que incorpora maior consumo de energia final (medido em Tep) para produzir
uma unidade de produto interno (PIB). Agravando esta realidade estd o facto da intensidade energética em Portugal
estar a crescer a uma média anual de 0,9 por cento, enquanto nos restantes paises da UE15 (a excepgao de Espanha)
se registar uma evolug¢do no sentido da diminuicao da intensidade energética — (Quadro 7);

e Maior dependéncia energética do petroleo. O petrdleo satisfaz cerca de 64 por cento do consumo de energia primdria
em Portugal; neste racio, o nosso pais ¢ apenas superado pelo Luxemburgo. Mesmo que considerdssemos a
dependéncia agregada do petréleo e gas natural, a posigao de Portugal continuaria a ser bastante desfavoravel no
contexto da Europa dos Quinze. Neste contexto, a consideragdo de outros combustiveis fosseis, como o carvao, nao
vem alterar significativamente a posi¢ao relativa de Portugal em termos de dependéncia desse tipo de combustiveis
(Quadro 8). O impacto da dependéncia do Petroleo a nivel da factura energética segue uma evolucdo semelhante a
registada relativamente ao gas natural, devido ao mecanismo de formagdo deste ultimo e a substitubilidade entre estes
combustiveis, em paises com um portfolio de geragao eléctrica relativamente alargado — (Quadro 9)

Nao sendo possivel actuar sobre um factor estrutural como a capacidade de producao nacional, a atencao tera de ser centrada
sobre a reducdo da intensidade energética e da dependéncia do petrdleo, tendo em conta quatro critérios adicionais: (1)
impacto na factura energética (externa); (2) impacto ambiental; (3) impacto socioecondomico; (4) impacto na ciéncia €
inovagdo, e (5) impacto no Or¢camento de Estado. Por forma a tornar o Programa accionavel, as prioridades de actuagao
foram estruturadas em quatro sectores: energia, transportes, industria, e consumo doméstico e servigos (Quadro 10).



3. NATUREZA DAS MEDIDAS PARA REDUCAO DA FACTURA GLOBAL DE PETROLEO

O estudo comparativo da situacdo de partida de Portugal com os restantes paises europeus, a nivel da intensidade e da
dependéncia energética, permite obter indicagdes sobre a natureza dos desafios e prioridades de actuagdo para o nosso pais
em cada um dos quatro sectores.

(1

2

©))

C))

O sector energético apresenta uma dependéncia do petréleo superior em mais do dobro face a dependéncia média
europeia, tendo portanto como principal prioridade a aposta nas fontes de energia renovaveis;

O sector dos transportes € responsavel por cerca de 42 por cento do consumo de petrdleo e seus derivados em
Portugal, tendo como principais prioridades a redugdo da intensidade energética nos transportes de passageiros e de
mercadorias, € a reducao da dependéncia do petréleo através da utilizagdo de fontes de energia alternativas;

O sector da industria € responsavel por cerca de 29 por cento do consumo do petroleo e seus derivados em Portugal,
devendo ter como principais prioridades a redugdo da intensidade e da dependéncia energéticas, que se apresentam
cerca de 70 a 80 por cento superiores as da Unido Europeia;

O sector do consumo doméstico e dos servigos apresenta elevados niveis de dependéncia face ao petréleo, ainda que
com niveis inferiores de intensidade energética face a Unido Europeia (Quadro 11).

As praticas e politicas energéticas dos paises de referéncia' nas areas em que Portugal apresenta um maior diferencial
contribui para identificar solucdes que poderdo ser aplicadas em Portugal.

Dependéncia do petréleo no sector de producdo de energia eléctrica (rveferéncias: Austria, Suécia, Finlindia,
Franga, Alemanha e Dinamarca). A solugdo encontrada pelos paises de referéncia centra-se sobretudo na adop¢ao
de tecnologias associadas a outros combustiveis que ndo o petroleo. E de salientar a maior utilizagio da tecnologia
hidrica na Austria ¢ na Suécia e a maior utilizacdo da energia edlica, biomassa e energia solar na Finlandia e
Dinamarca, em complemento do gas natural. A op¢ao realizada pela Dinamarca de aposta no gas natural e no carvao,
na auséncia de tecnologia hidrica e nuclear, revela-se também uma alternativa para a redugdo da dependéncia do
petroleo. Adicionalmente, a adopgdo da tecnologia nuclear tem contribuido para uma menor dependéncia do petrdleo

! Foram considerados os trés paises da Unidio Europeia dos Quinze com melhores niveis de desempenho em cada uma das areas de actuaco.



nos paises que a adoptaram, sendo certo, no entanto, que esta tecnologia suscita um conjunto de questoes ambientais
e sociais (Quadros 12 e 13).

Intensidade energética do sector dos transportes (referéncias: Italia, Alemanha, Austria, Franc¢a e Espanha). Existe
um vasto conjunto de medidas que sdo adoptadas pelos paises de referéncia, sendo importante notar, no entanto, que
uma parte importante destas medidas constitui pratica corrente, de uma forma ou de outra, na maioria dos paises da
Unido Europeia, incluindo Portugal. Os paises de referéncia analisados desenvolveram quatro linhas de actuagdo
principais: (1) Medidas fiscais e subsidios para incentivar uma frota mais eficiente; (2) Imposto sobre os
combustiveis aplicado de forma a incentivar o consumo de biocombustiveis; (3) Adop¢ao de planos integrados de
incentivo a utilizagdo de transportes publicos; e (4) Adop¢do de uma rede de infra-estruturas rodoviarias e
ferroviarias que aumente a eficiéncia do transporte de passageiros ¢ mercadorias, incluindo a criagdo de plataformas
logisticas e a inter-modalidade (Quadro 14).

Intensidade energética do sector industrial (referéncias: Dinamarca, Alemanha e Irlanda). Em economias de
mercado, observa-se que o sector industrial procura, ele proprio, tornar-se mais eficiente por forma a garantir a sua
competitividade. Ainda assim, regista-se em diversos paises de referéncia o desenvolvimento, necessariamente
selectivo, de programas de incentivos para a redug¢do da intensidade energética da industria principalmente em
actividades que constituem a base de crescimento mais rapido da economia, por exemplo, celebrando acordos para
realizacdo de auditorias energéticas e apoiando até 30 por cento do investimento em projectos de reducdo da
intensidade energética (Quadro 15).

Importa no entanto mencionar que a intensidade energética é, em parte, devida a estrutura do tecido empresarial, do
mix sectorial e, dentro de cada sector, depende do tipo de actividades realizadas. Assim, importa observar estas
referéncias, mas tendo sempre em consideracdo que hd alguns factores estruturais para o caso portugués que
poderdo ndo ser accionaveis.

Dependéncia do petréleo (e do gds natural) no sector industrial (referéncias: Finlandia, Suécia e Austria). O
principal factor de actuacdo dos paises de referéncia ¢ a utilizagdo de energias renovaveis nas instalagdes industriais
para satisfazer as suas necessidades de energia, nomeadamente, através de uma elevada utilizagdo de biomassa. Na
pratica, sdo construidas centrais de cogeragdo para producao da electricidade e do calor necessarios aos processos



industriais, tendo os Governos dos paises de referéncia desenvolvido programas de incentivos orientados para este
fim (Quadro 16). E importante notar, no entanto, que a aplicacdo generalizada destes programas em Portugal
apresenta algumas limitagdes dada a relativa reduzida procura de calor para os processos fabris.

Dependéncia do petroleo no sector doméstico e dos servigos - Edificios (referéncias: Espanha e Grécia).
Relativamente ao consumo doméstico, as razdes de uma menor dependéncia do petrdleo nos paises de referéncia
centram-se, por exemplo, na utilizagdo de tecnologia solar térmica e numa regulamentacao de eficiéncia energética de
edificios que permite um menor recurso ao petroleo, designadamente como fonte de climatizagao (Quadro 17).
Adicionalmente verificam-se algumas experiéncias de requalificagdo urbana (p.ex.: Malmo) onde ¢ fomentado o
conceito de “Comunidade Sustentavel”.

ok sk

A andlise dos diferentes paises europeus, em particular dos paises de referéncia, permite, de facto, identificar as maiores
oportunidades de melhoria para o nosso pais. Independentemente de nem todas as alavancas oferecerem o mesmo potencial,
constata-se que devera ser possivel reduzir a intensidade energética e a dependéncia do petroleo nos diversos sectores de
actividade. A andlise comparativa das facturas energéticas dos paises de referéncia permite concluir adicionalmente que este
objectivo pode ser atingido sem aumentar — antes pelo contrario — a factura energética de Portugal.

Possibilidade de reduzir a intensidade energética e a dependéncia do petrdoleo nos diversos sectores. O sector
industrial ¢ o que evidencia o maior potencial de melhoria: seria possivel reduzir em cerca de 40 por cento a factura
total de petroleo de Portugal, caso se alcangassem niveis de intensidade e dependéncia neste sector iguais a média dos
paises de referéncia. No entanto, hd que ter em consideracdo a natureza do tecido industrial portugués — mais
dependente de energia e mais enfocado em actividades da cadeia de valor que geram um valor acrescentado menor
em termos relativos—, o que torna extremamente dificil a aproximacao aos benchmarks europeus. A dependéncia da
producdo de electricidade face ao petroleo traduz-se numa diferenca face as melhores praticas correspondente a cerca
de 16 por cento da factura actual do petrdleo. De entre as restantes alavancas, a intensidade energética dos transportes
e a dependéncia dos consumos domésticos constituem oportunidades adicionais para redugdo da factura, sendo os
diferenciais de cada uma destas duas alavancas face aos paises de referéncia de cerca de 10 por cento da factura
actual (Quadro 18).



Oportunidade para redugdo da factura energética. Apesar de exibirem facturas de petroleo menores (em termos
relativos), a maioria dos dez paises de referéncia analisados beneficiam também de uma factura energética inferior a
portuguesa. Estes dados sugerem que Portugal deverd ter como aspiracao reduzir a sua factura de petrdleo sem

aumentar a sua factura energética (Quadro 19).



4. PROGRAMA DE ACTUACAO PROPOSTO PELO XVI GOVERNO

4.1 Abordagem Sectorial

No contexto dos desafios e das oportunidades descritas, o Programa de Actuagdo proposto tem como objectivo que Portugal
alcance em 2010 niveis de intensidade energética e de dependéncia do petroleo mais proximos da média da Unido Europeia
dos Quinze. Na pratica, o Programa tem como objectivos a reducdo da intensidade energética em cerca de 20 por cento, € a
reducao efectiva da dependéncia do petrdleo igualmente em cerca de 20 por cento (Quadro 20).

As medidas de actuacdo a curto e médio prazo constantes deste Programa tiveram em consideracdo quatro critérios
adicionais, a saber: (1) impacto na factura energética (que deveria ser reduzida em, pelo menos, 15 por cento), (2) impacto
ambiental (designadamente, pelo enquadramento dado pelo PNAC a algumas das medidas propostas — Quadro 21), (3)
impacto no desenvolvimento socioeconémico do Pais, (4) impacto na promog¢do da Ciéncia e Inovagdo, e (5) impacto no
Or¢amento de Estado.

Algumas das medidas propostas ja se encontravam definidas ou identificadas em programas ou reflexdes anteriores,
verificando-se agora a necessidade de as ajustar a uma nova realidade e/ou de desenvolver os incentivos correctos para o
aumento da sua eficicia. As iniciativas apresentadas respondem, na pratica, aos desafios existentes a nivel de cada um dos
quatro sectores identificados.

e Sector energético. As principais medidas propostas para este sector sdo as seguintes: (1) estimulo a produgdo de
energia eléctrica utilizando fontes de energia renovaveis, nomeadamente, edlica, grande hidrica, mini-hidrica,
biomassa, biogés, solar, etc.; (2) estimulo a producdao dos bio-combustiveis; (3) reducao de perdas no sistema de
transporte e distribuicao de energia, criando, por exemplo, incentivos ao ajustamento dos programas de investimento
dos operadores das redes; e (4) liberalizagdo e estimulo a competitividade no sector eléctrico, do gés natural, e dos
combustiveis (nomeadamente, através do desenvolvimento do mercado ibérico de electricidade, do estudo da
antecipacao das datas para a liberalizagdao do sector do gas natural, da promog¢ao de maior concorréncia na revenda de



combustiveis e do fornecimento de melhor informagdo aos consumidores relativa aos niveis de precos dos
combustiveis) — (Quadro 22).

Sector dos transportes. As medidas neste sector desenvolvem-se em quatro areas de actuacdo: (1) aumento da
eficiéncia do transporte de passageiros através de incentivos a utilizagdo de transportes de publicos como, por
exemplo, programas de melhoria de imagem e do nivel de servigo, programas orientados por uma utilizagdo mais
restritiva e eficiente do transporte privado, etc.; (2) estimulo a redugdo da intensidade energética dos veiculos
privados de passageiros através da implementacdo de medidas orientadas para a renovacdo da frota de veiculos
particulares, promovendo a compra de veiculos energeticamente mais eficientes e criando incentivos ao abate de
veiculos em fim de vida; (3) aumento da eficiéncia no transporte de mercadorias através de medidas como o estimulo
a renovagdo da frota de viaturas pesadas e o desenvolvimento de infra-estruturas logisticas adequadas; ¢ (4)
introdu¢do de fontes de energia alternativas ao petroleo, principalmente nos transportes publicos, através, por
exemplo, da aposta em solugdes de motorizacao hibridas ou a géas natural para as redes de transportes urbanos, ¢
desenvolvimento de infra-estruturas de abastecimento de combustiveis alternativos, como por exemplo
biocombustiveis (Quadro 23).

Sector da industria. As principais medidas propostas para o sector industrial sdo as seguintes: (1) estimulo a
inovacdo tecnoldgica e a melhoria dos processos produtivos no sentido de diminuir a intensidade energética na
industria através, por exemplo, da implementacdo do Comércio Europeu de Emissdes; e (2) criacdo de eventuais
beneficios fiscais para a utilizagdo de energias renovaveis (sobretudo biomassa e solar térmica) e de incentivos a
cogeragao ou micro-geragao para substituicdo do petroleo (Quadro 24).

Sector dos servigos e do consumo doméstico. As principais medidas propostas sdo as seguintes: (1) aumento da
eficiéncia energética nos edificios através, por exemplo, da transposicdo da Directiva Comunitaria relativa ao
desempenho energético de edificios e da certificagdo energética dos mesmos; (2) incentivo a uma maior racionalidade
e eficiéncia energética por parte do consumidor final através, por exemplo, da promog¢do da utilizacdo de
equipamentos eléctricos e termoeléctricos mais eficientes, ¢ do fomento da adopg¢do de critérios de eficiéncia
energética nos processos de compra; (3) dinamizacdo do recurso a energia solar térmica, como fonte de energia
descentralizada, minimizando perdas e contribuindo para o fomento do conceito de “Comunidades Sustentaveis”.
(Quadro 25).



4.2. Abordagem Transversal

As medidas apresentadas anteriormente sdo, na sua esséncia, sectoriais. No entanto, quer pela sua natureza quer também
através da observacao do benchmarking, verifica-se a necessidade de uma abordagem transversal do problema, que podera
estar na maior parte das vezes inter-relacionada com as medidas identificadas.

A abordagem transversal da questdo deverd ser realizada a quatro niveis: (1) Fiscalidade; (2) Regulagdo; (3) Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacao; ¢ (4) Ambiente.

(1) Fiscalidade

Observa-se que as medidas com maior impacto resultam de sinais que sdo transmitidos ao mercado através da via fiscal.
Naturalmente, estes sinais podem constituir penalizagdes por comportamentos considerados adversos aos objectivos tracados
(sendo fonte de receita para o Estado) ou prémios por comportamentos que promovem a eficiéncia energética € a menor
dependéncia (sendo fonte de despesa para o Estado). Neste ambito, importa realizar uma analise mais profunda e
quantificada da utilizagdo deste instrumento € que observe dois principios de actuacgao:

1) A alteracdo da fiscalidade deve transmitir ao mercado os sinais correctos, por forma a que os agentes,
movendo-se num quadro fiscal diferente, tomem as acg¢des consideradas mais correctas do ponto de vista
energético e ambiental;

2) A alteragdo da fiscalidade devera levar em consideragdo simultaneamente os elementos de obtencdao de
receitas e de pagamento de prémios por esta via, por forma a que, havendo um reequilibrio dos instrumentos e
das variaveis no sentido proposto, seja minimizado o impacto no Or¢amento de Estado

Tal ird requerer um trabalho conjunto que envolverd necessariamente os varios Ministérios intervenientes nesta iniciativa,
bem como o Ministério das Financas.



(2) Regulacao

No que respeita a Regulagdo, apesar de esta existir quer a nivel sectorial quer a nivel transversal, os principios a observar sao
comuns a ambas. Trata-se fundamentalmente de, a par com o objectivo aderéncia aos custos que visa transmitir ao mercado
os sinais correctos, considerar nesses custos componentes que tipicamente sdo deixadas & margem. Assim, importa assegurar
que, nos principios da Regulacdo conste e se torne efectiva a componente dos custos econdmicos € ambientais directa ou
indirectamente associados as opcoes de Regulacdo. So6 internalizando este tipo de varidveis, e na medida do possivel, € que
os agentes se aperceberdo do real custo das suas opgdes energéticas e poderdo agir consentaneamente.

(3) Investigaciao, Desenvolvimento e Inovacgao

A Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo ¢ também uma area transversal aos sectores considerados na andlise. A
importancia destas actividades depende tdo somente da sua aplicabilidade e dos ganhos que dai conseguirem ser extraidos. O
campo de ac¢do ¢ extremamente vasto, mas uma reflexdo que consiga focalizar a sua aten¢cdo num conjunto mais restrito de
aspectos, em estreita colaboragdo com empresas do sector energético, de transportes ou da industria, podera trazer resultados
bastante positivos a médio e longo prazo. Por outro lado, a atencdo aos desenvolvimentos tecnologicos e as inovagdes mais
recentes no campo da energia, com a sua correspondente avaliacdo, podera ter consequéncias profundas a nivel da alteragdo
do paradigma energético, das fontes utilizadas e da sua forma de utilizagcdo e distribuicdo. Tudo isto terd naturalmente
impacto a nivel da factura energética, da dependéncia de fontes e da eficiéncia da utilizagdo de energia. Para além destas
consequéncias, importard também levar em consideragao os impactos ambientais € socioecondémicos.

(4) Ambiente

A assumpg¢do de compromissos ambientais, a nivel nacional e internacional, constitui um factor orientador de um conjunto
de outras politicas, como sejam a energética, a industrial ou a cientifica. E assim inevitavel associar o desenvolvimento
econdmico a consideragcdes de ordem ambiental. Nesta medida, importa ter uma visdo integrada e transversal de todas as
dimensdes que estdo em causa. Em particular, a dimensao econémica pode indubitavelmente contribuir para o cumprimento
dos compromissos ambientais assumidos, numa logica de desenvolvimento sustentavel. O PNAC, o PNALE e todas as
medidas que lhes estdo associadas revelam ja o importante contributo e esfor¢o da economia para o esfor¢o nacional de
mitigagdo das emissodes de gases com efeito de estufa.



5. CONCLUSOES FINAIS

A necessidade de desenvolver um Programa de Actuagdo para reduzir a dependéncia de Portugal face ao Petréleo resultou
da recente evolugdo em alta dos precos do petrdleo - isto €, teve origem numa razao conjuntural. Contudo, convém
reconhecer que esta questdo tem também componentes estruturais, associadas a situagdo de particular dependéncia da
economia portuguesa face ao Petroleo, e a sua elevada intensidade energética que caracteriza o seu sistema produtivo. O
Programa proposto compreende pois actuacdes a ser implementadas de imediato, a par de outras a considerar numa
perspectiva de longo prazo.

Concretamente, propdem-se quatro conjuntos de medidas, definidas especificamente para os quatro sectores de actuagdo
prioritaria: (1) sector energético; (2) sector dos transportes; (3) sector da industria; e (4) sector dos servigos € do consumo
domeéstico. Estas medidas, identificadas com base no diagnostico efectuado a realidade portuguesa, integram e
complementam iniciativas anteriormente em fase de desenvolvimento, e estdo em linha com as melhores praticas
observadas nos restantes paises da Europa dos Quinze.

Adicionalmente importa garantir a adop¢do de medidas transversais, a nivel de Fiscalidade, Regulacdo, Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacdo, ¢ Ambiente, assegurando a estreita coordenacdo entre todos os Ministérios envolvidos,
designadamente o Ministério das Finangas, o Ministério da Ciéncia e Inova¢ao e Ensino Superior, € o Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

A implementac¢do das medidas propostas num horizonte até 2010 tem por objectivo diminuir a intensidade energética de
Portugal até 20 por cento, e reduzir a dependéncia do petroleo em cerca de 20 por cento (de 64 para 51 por cento). Em
paralelo, o Programa devera criar as condi¢gdes necessarias para permitir uma reducao significativa da factura energética de
Portugal de aproximadamente 15 por cento.



No seu conjunto, o Programa de Actuagao sera liderado pelo Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho, sendo a
coordenacdo da implementacdo de cada medida atribuida ao Ministério proponente ao qual compete a iniciativa legislativa.
Esté prevista também a constituicdo de comissodes e grupos de trabalho inter-ministeriais para acompanhar a prossecugao das
medidas que requerem coordenacdo entre diferentes Ministérios.

A monitoriza¢do do estado de avango do Programa cabera a um grupo inter-ministerial, sendo suportada por um mecanismo
de monitorizacdo do estado de avanco de cada uma das medidas. No contexto do acompanhamento previsto, serd também
levada a cabo uma reflexao quantificada de potenciais cenarios alternativos a médio e longo prazo.
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Quadro 1

PRECO MAXIMO HISTORICO DO BARRIL DE PETROLEO

* Aumento estrutural da
procura via actividade
economica (incluindo, em
particular, o consumo da
Republica Popular da
China e da india)

* Reduzidos investimentos
nos ultimos anos no
processos de exploracéo
e producgao a nivel global

* Elevada instabilidade
politica num numero
significativo de paises
produtores (Venezuela,
Russia, Iraque ou
Nigéria)

Precos nominais do petréleo*
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49,7**

* 1970-1983 Arabian light posted at Ras Tanura, 1984-2004 barril de Brent
** Valor verificado em 11 de Outubro de 2004
Fonte: BP review of World Energy; IMF/World Bank; Platts



Quadro 2

IMPACTO MITIGADO PELO EFEITO “EURO” E “INFLAGAO”
Precos reais de 2004*

Délares a pregos reais

.......... Euros a precos reais
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* Precos que nao incluem o efeito da inflagao e tomam como base o ano de 2004. Preco real do ano X = Prego nominal do ano X descontado da
inflagdo acumulada entre o ano X e 2004

** 1970-1983 Arabian light posted at Ras Tanura, 1984-2004 barril de Brent
Fonte: BP review of World Energy; IMF/World Bank; Platts



Quadro 3

ELEVADA INCERTEZA QUANTO AO FUTURO

Projecc¢oes a longo prazo do prego do petréleo
Base 100=2002; Dolares por barril a pregos reais

120 - International Energy Agency

PIRA Energy Gro
gy up Energy Information Adm.

110 A
Global Insight

Strategic Energy & Economic
100 b——-7 ] Research __

Natural Resources Canada

90 H
Energy and Environmental Analysis Inc

\

80 Deutsche Bank

National Petroleum Council

707 Centre for Global
Energy Studies
60
2002 2005 2010 2015 2020 2025

Fonte: Agéncias e Instituicbes Internacionais referidas (estimativas realizadas antes da recente subida do prego do petrdleo)

Cenarios de
sustentagcao ou
de aumento a
longo prazo

Cenarios de
estabilizagao do
mercado a longo
prazo a niveis
inferiores



Quadro 4

PREVISAO DE DESACELERACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO EUROPEU
Impacto de uma subida de 50% (US$15) no preco do petréleo*
Pontos percentuais

Crescimento
anual do PIB
-0,6
-0,8
+0,7
Taxa de
inflagao +0,3
Fundo Monetario Agéncia
Internacional Internacional de
Energia

* Equivalente a evolugao verificada entre 1 de Janeiro e 27 de Setembro de 2004
Fonte: Fundo Monetario Internacional; Agéncia Internacional de Energia



Quadro 5

MAIOR IMPACTO NA ECONOMIA PORTUGUESA

Petréleo importado/PIB
Tep/milhares dolares*

1. Inexisténcia do recurso

natural petréleo e gas 0,12

natural no territério
nacional

. Menor eficiéncia
energética (maior
intensidade energética)

. Maior dependéncia

E1 Portugal
energética do petréleo U * 0 ortuga

* PIB em milhares de dodlares a precos e taxas de cambio de 1995
Fonte: Agéncia Internacional de Energia



Quadro 6

ESCASSEZ DE RECURSOS ENERGETICOS EM PORTUGAL
Producao proépria/Consumo total de energia primaria. 2001

Producédo
propria de
energia
primaria
Mtep

|

1,37

0,78

0,67

0,50

0,45

0,38

0,35 0,32

0,26

0,22

0,02

Petroleo

Gas natural

|

Carvao

Electricidade
com recursos
proprios

> <=l 1 |. ol]i=

[ 1[ 11 >2
—— NI EmIET

Dina- Reino Holanda Suécia Franga Finlan- Ale- Grécia Austria EspanhaBélgica Italia Portugal Irlanda Luxem-
marca Unido dia manha burgo
17 122 2 0 2 0 4 0 1 0 0 4 0 0 0
8 95 56 0 2 0 16 0 2 1 0 13 0 1 0
0 19 0 0 2 0 58 8 0 7 0 0 0 0 0
2 26 2 34 128 15 56 1 7 25 13 10 3 1 0

Fonte: Agéncia Internacional de Energia



Quadro 7

MAIOR INTENSIDADE ENERGETICA
Intensidade energética (Tep/PIB)*
2001

O Media da UE15

Taxa de

crescimento 09 26 24 10 -13 13 25 38 25 05 31 16 -09 21  -32
anualizado

1996-2001 (%)

0,15 0,15

0,13 0,13

0,07
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* Consumo total de energia final (Tep)/PIB (milhares de ddlares a precos e taxa de cambio de 1995)
Fonte: Agéncia Internacional de Energia



Quadro 8

MAIOR DEPENDENCIA DO PETROLEO
2001
Percentagem

O Media da UE15

Dependéncia do Dependéncia de combustiveis

Pais petréleo* Gas Carvao Pais féosseis importados™*
B Luxemburgo ; 1648 18,1 29 K0 rranda ; 984
B Portugal i 64,2 9,1 129 [E= Holanda i 94,9
] Ifanda 57,0 23,9 175  E= Grécia | 94,5
F=] Grecia . |56,2 59 324 NP nia | |91,9
[ Espanha i 52,7 12,9 14,7 Dinamarca i 88,7
BB i . 50,3 33,8 7.8 Reino Unido | 88,4
Dinamarca 44,1 234 212 [ Portugal 86,2
o Austria §|42,8 226 122 [ Luxemburgo E|85,8
BB ségica 1411 223 131 A Nemanha 84,0
[ Alemanha |§38,3 21,5 242 [ Espanha §|80’3
== Holanda |§38,1 460 108 [ Austria |§77,6
I] Franga ||$5,3 13,8 4,8 I] Bélgica H76’5
Fay Reino Unido 44,6 369 169 M= Finlandia | ]574

= Finlandia |27:,9 11,0 18,1 Franca 53,95
Suécia 275 1,5 5,4 Suécia 344 |

* Dependéncia do petréleo no consumo de energia primaria (petroleo/total de energia primaria)
** Dependéncia do petroleo, gas natural e carvao no consumo de energia primaria (petréleo, gas natural e carvao total de energia primaria)
Fonte: Agéncia Internacional da Energia




Quadro 9

EVOLUGCAO HISTORICA DOS PREGOS DO PETROLEO, GAS NATURAL E CARVAO

250,00 r

200,00

Petréleo

+ =« = (Gas natural*

Carvao**

Precgos 150,00
nominais, ]
1986 =100 |, .
100,00
50,00
0,00 | | | | | | | | | | | | | | |
© ® O v > © ® S v
& & X & & & & > >

* Preco médio das importagdes de gas natural por paises europeus em cada ano
** Prego médio dos contratos de compra de carvao por paises europeus em cada ano
Fonte: Agéncia Internacional de Energia, BP Statistical Review of World Energy, Cedigaz



Quadro 10

PROGRAMA DE ACTUAGAO ESTRUTURADO E COM OBJECTIVOS CLAROS

Principais objectivos

Critérios adicionais

Objectivos do

Programa
de Actuacgao

Aumento da
eficiéncia
energética (ou

reducao de
intensidade

energética)

o

J

da dependéncia
energética dos

combustiveis

(em particular do

Q)etréleo)

/Redugéo eficiente\

fésseis importados

* Impacto na factura energética
* Impacto no ambiente

* Impacto socioeconémico

* Impacto na ciéncia e inovagao

* Impacto no Orgcamento de Estado

Medidas estruturadas em quatro sectores

J

Consumo
doméstico

Energia Transportes Industria e servigos
I N N A |

[
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
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Quadro 11

BENCHMARKING DE IDENTIFICAGCAO DAS PRIORIDADES POR SECTOR
2001

Percentagem —
. L Consumo doméstico e
Sector da energia Transportes Industria -
servigos
Consumo de
petréleo em
Portugal
-------- -16%
56,4 v 0
: 47,3
Intensidade

energética?

Dependéncia
do petréleo°

Dependéncia do
petréleo e gas
naturald

UE15 Portugal UE15 Portugal UE15 Portugal

a No sector da energia, perdas de energia na producéo de electricidade (%); nos transportes, consumo de energia final/veiculo; na industria, consumo de energia final/PIB
industrial; no consumo doméstico/servigos, consumo de energia final/habitante
b Dados de 2003 reflectindo a entrada em funcionamento da central a gas natural TER
¢ Dependéncia no consumo de energia primaria (petrdleo/total de energia primaria)
d Dependéncia no consumo de energia primaria (petroleo e gas natural/total de energia primaria)
Fonte: Agéncia Internacional de Energia; The Economist



Quadro 12

DEPENDENCIA DO PETROLEO NO SECTOR DE PRODUGAO DE ENERGIA ELECTRICA

2001
Percentagem
Fontes Austria
Hidrica

Carvao :| 12,7
Petréleo 3,2
Gas natural 13,6
E_6Iicalso|ar/ 3.5
biomassa

Peat 0,0
Nuclear 0,0

67,0

2,0

1,7

0,2

2,5

0,0

Suécia

49,0

44,6

Finlandia

:|17,7
:|15,5

0,6

15,2

L]

11 ,8***

 m—— N

30,6

* Austria, Suécia, Finlandia, Franga, Alemanha e Dinamarca

** O plano de expansao da Rede Eléctrica Nacional prevé uma migragao progressiva para o gas natural

*** A biomassa representa 80%
Fonte: Agéncia Internacional de Energia

Franca

:|’I3,6

45

1,0

|31

0,7

0,0

77,1

Alemanha
3,5
51,9
1,1
}9,9
] 4,1
0,0
29,5

: Média dos
' paises de

Dinamarca : referéncia* Portugal

0,1

47,3

17,0

L |

0,0

0,0

25,1

]22,3

a2

]11,1

o

1,4

30,4

29,5

]20,2
] 15,6™

o

0,0




Quadro 13

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERNATIVAS DE GERAGAO ELECTRICA

Fonte de Custo por MWh (€)| Emissées CO,| % consumo | Poténcia Valor de
energia (ton/MWh) em instalada importagao®
c/ CO,2 | s/ CO, combustivel | (MW) (M€/ano)
Carvao ~42 ~25 0,85-0,89 54 1776 175
(“nova linhite”)
Fueldleo ~60 ~46 0,70-0,75 66 1775 225¢
Gas natural ~38 ~31 0,35-0,38 72 1300 210
Hidrica ~40d - - 4082 -
Edlica ~80 - - 300 -
Fotovoltaico ~220 - - ~1 -
Nuclear ~27 - 20 - -

a Assume custo de 20€/tonCO, no médio-longo prazo (estima-se que seja desta ordem o preco quanto a entrar em vigor em 2008 com efeitos sobre as contas
dos intervenientes - necessita ainda da ratificagdo da Russia). A média dos pregos ao longo do ultimo ano foi de ~10€/MWh

b Sem taxas, valor de 2003
¢ Redugéo face a 2002 de 40% devido a entrada em produgéo da central TER (a gas natural)

d Custo médio estimado para o periodo 2008-2012 pelo Departamento de Planeamento da REN. No periodo 1999-2003 o custo médio anual variou entre os 34
e 0s 67€/MWh

Fonte: DGGE; REN; Point Carbon; Analise da Equipa de Projecto



Quadro 14

EFICIENCIA DO SECTOR DOS TRANSPORTES

Medidas (paises de referéncia: Italia, Alemanha, Austria, Franga e Espanha)

* Italia: programa de incentivo a renovacgao de veiculos de passageiros — subsidio para a

Subsidios e aquisicao de veiculos com um consumo inferior a 9 litros/100 km de forma a aumentar a

medidas fiscais eficiéncia energética

para incentivo * Austria: imposto “Nova” — imposto, sobre a aquisi¢do de veiculos, crescente em fungéo

de frota mais do seu consumo

eficiente * Austria e Italia: Imposto anual de circulagio proporcional a poténcia e a cilindrada dos
veiculos

* Incentivo a utilizagao de biocombustiveis pela via fiscal, (US$ por litro, 2001)
Imposto sobre

combustiveis
(incentivo do
biocombustivel)

Franca Espanha Italia

Gasolina s/ chumbo 0,51 0,35 0,47
Biodiesel 0,00 0,00 0,00*

mais confortaveis, etc.)

Incentivo a * Medidas para desincentivar a utilizagao do transporte privado: portagens a entrada
utilizacao do das cidades (p.ex., congestion charge, em Londres), penalizagado do estacionamento
transporte indevido com aumento de fiscalizag&do e do valor das multas, aumento do preco do
publico estacionamento dentro da cidade, etc.

* Desenvolvimento de redes modulares de transportes publicos; maior facilidade da
utilizacao dos transportes publicos no interior das cidades

Melhores infra- \ « |hyestimentos na melhoria da infra-estrutura rodoviaria para reduzir o consumo por km

estruturas de * Estimulo a utilizagao do transporte ferroviario de passageiros e de mercadorias (p.ex.,
transportes intermodalidade e logistica)

> * Investimentos para melhorar a qualidade e a imagem do transporte publico (autocarros

* Isencgao fiscal até 300.000 toneladas/ano pelo governo italiano (apds aprovagéo da UE), a partir de Julho de 2001
Fonte: Agéncia Internacional de Energia



Quadro 15

EFICIENCIA DO SECTOR INDUSTRIAL

Medidas adoptadas em alguns paises europeus

Compromissos
empresariais

* Acordos com as principais empresas consumidoras de energia para
definicdo de objectivos de reducdo do consumo e emissoes, e realizacao
periodica de auditorias energéticas
— Holanda: 1.200 empresas envolvidas (correspondente a 90% do consumo
de energia primaria na industria)

— Dinamarca: 330 empresas envolvidas (correspondente a 50% do consumo
de energia no sector da industria)

— Irlanda: 80 empresas envolvidas

— Espanha

* Formacgéo sistematica dos responsaveis pela gestdo energética das
empresas (Eslovénia)

Medidas fiscais

* Medidas fiscais: com o objectivo de aumentar a eficiéncia energética, e a
redugcao das emissoes
— Ecotaxa na Alemanha (implementado em 1999)
— “Imposto verde” na Dinamarca (implementado em 1996)

Programas de
eficiéncia energética

* Programas de financiamento de projectos de eficiéncia energética na
— Dinamarca
 Até 30% do investimento (40% para PMEs)
- Entre 1996-2000 a agéncia financiou 240 milhdes de euros
— Grécia, até 60% do investimento (inclui PMEs)
— Eslovénia

Fonte: Agéncia Internacional de Energia; Artigos de imprensa



Quadro 16

DEPENDENCIA DO SECTOR INDUSTRIAL

31,3
A biomassa
representa
~80%
4
30,8

2001

Percentagem
Energia consumida na industria proveniente de
fontes alternativas

Suécia

Finlandia

Austria 8.4

Portugal 7.2

Finlandia

* Uso intensivo da biomassa (residuos de madeira)
na cogeragao para producéao de electricidade e
calor na industria*

* 31% da electricidade consumida na industria é
produzida através da cogeragao

Austria
* Programas para o desenvolvimento de energias
alternativas na industria “Factory of tomorrow”
com financiamento dos projectos até 100%
— Possibilidade de as empresas apresentarem
projectos de 2 em 2 anos
— Na ultima edi¢do (2002) os projectos estavam
limitados aos temas: “Utilizagao de matérias-
primas renovaveis” e “Tecnologias e
inovagao nos processos industriais”
— Resultados da edigdo de 2000: 20 projectos
financiados envolvendo mais de 100 instituicdes
com um subsidio do Governo de 2,54 M€

Grécia
* Isencgao fiscal para a instalagao de infra-estrutura
de Gas Natural

* O potencial de desenvolvimento da cogeragcao em Portugal é relativamente limitado devido a reduzida procura de calor e a atipicidade
geografica que limita a quantidade de matéria-prima (residuos de madeira) disponivel

Fonte: Agéncia Internacional de Energia; Artigos de Imprensa




Quadro 17

DEPENDENCIA DO CONSUMO DOMESTICO E SERVICOS

Medidas tomadas pelos paises de referéncia

* A aplicar aos edificios existentes
— Inspecgao periddica de aparelhos de ar condicionado (com poténcia
superior a 12KW)
— Apoio a introdugao de lampadas de baixo consumo
— Cumprimento de requisitos minimos de desempenho energético apds
realizacao de obras de renovacgao importantes

Melhoria da eficiéncia — Isencao fiscal para a aquisicéo e instalacdo de infra-estrutura de gas
energética e reducgao natural (Grécia)

da dependéncia dos * A aplicar aos edificios a construir

edificios (Espanha e — Garantia de estudo de viabilidade (se a area util total for superior a
Greécia) 1.000m?) de

- Sistemas descentralizados de fornecimento energético baseados em
energias alternativas
- Co-geracao
- Sistemas urbanos ou colectivos de arrefecimento/aquecimento
- Bombas de calor
— Obrigacéao de instalagao de infra-estrutura de gas natural (Grécia)

* Isencao fiscal para a aquisicao de equipamentos de aquecimento solar
térmico

* Condigdes especiais de financiamento para a instalacdo de equipamentos de
aquecimento solar térmico para os sectores residencial e hoteleiro

Incentivo a utilizagao
de energia solar
térmica (Grécia)

Fonte: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4);Artigos de Imprensa



Quadro 18

CINCO PRINCIPAIS ALAVANCAS DE ACTUAGAO

2001
Percentagem Dimensao do diferencial face as
melhores praticas
Reducao da factura de petroleo
correspondente ao alinhamento
Alavanca com paises de referéncia
1. Dependéncia do
petréleo no sector 21
industrial
2. Eficiéncia energética 18
do sector industrial

. Eficiéncia energética dos 9

. Dependéncia do petréleo

. Dependéncia do petrdleo nos ]2

. Eficiéncia do sector :|

. Eficiéncia energética do

. Dependéncia do petréleo 16

no sector energético

transportes

do consumo doméstico 9
e servigos

transportes

e 1
energético

e - *
consumo doméstico e 0
servigos

Impacto potencial na
reducao da factura
conjunta de petréleo
e gas natural

Melhores praticas na UE15
(na factura do petroleo)

15

18

19

0*

Finlandia, Suécia e Austria
Dinamarca, Alemanha, Irlanda
Francga, Suécia, Finlandia e
Alemanha

ltalia, Alemanha, Austria
Holanda, R. Unido, Suécia
Austria, Suécia, Alemanha

Austria, Suécia, Portugal

Espanha, Portugal, Grécia

* Reduzido impacto potencial da alavanca face ao custo inerente na medida em que Portugal ja se encontra entre as melhores praticas europeias

Fonte: Analise da Equipa de Projecto



Quadro 19

BENCHMARK DA FACTURA ENERGETICA

Média

Precos sem impostos®. Industria e consumo domeéstico (incluindo transporte)

2002

B EEE

Reino Unido
B [ Irlanda
= Austria

Total factura
energética / PIB

Relevancia do petréleo
(petroleo importado/PIB)

0,12

0,06

0,09

0,07

0,05

0,05

0,05

0,08

0,04

( A

» A factura energética
em Portugal encontra-
se entre as mais
elevadas da Europa

* Dado que parece
existir uma correlacao
entre a importancia do
petrdleo na economia
e o custo total da
factura energética do
pais, Portugal tem
assim a oportunidade
de reduzir a
dependéncia sem um
custo excessivo para
0 consumidor

o J

* Pregos de petrdleo (incluindo todos os seus derivados), gas natural e electricidade. Inclui estimativas de pregos desenvolvidos pela Equipa de Projecto

Fonte: Agéncia Internacional de Energia; Analise da Equipa de Projecto
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Quadro 20

OBJECTIVOS AMBICIOSOS E QUANTIFICADOS DO PROGRAMA DE ACTUAGAO

Objectivos principais
(a alcangar em 2010)

Objectivos adicionais

Reducgao da intensidade energética
(aumento de eficiéncia - Tep/PIB)

0,15 012 l

Portugal Portugal
2001 2010

Reducao da dependéncia de petréleo
(% sobre energia primaria)

64 51 i

Portugal Portugal
2001 2010

1. Reducao da factura energética (em cerca de 15
por cento)

2. Melhoria do ambiente, designadamente, pelo
cumprimento dos objectivos PNAC e PNALE

3. Contribuicdo para o desenvolvimento
socioeconomico do Pais

4. Promocao da ciéncia e da inovacao

5. Minimizacdo do impacto no Orgcamento de Estado

Fonte: Valores de 2001; Agéncia Internacional de Energia; Analises da Equipa de Projecto




Quadro 21

PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERAGCOES CLIMATICAS (PNAC)

Resolugcéao do Conselho de Ministros n.° 119/2004
Objectivo Programa

— “Cumprimento por parte de Portugal dos seus compromissos no ambito do Protocolo de
Quioto sobre Alteragdes Climaticas (PQ) e do Acordo de Partilha de Responsabilidades da
Unido Europeia (UE)”

Impacto Esperado

— “Espera-se que o conjunto das medidas incluidas no cenario de referéncia permita reduzir de
7,6 Mt a 8,8 Mt CO(indice 2)e no periodo 2008-2012, face ao cenario business as usual. ©

— “Salienta-se que as medidas constantes do PNAC afectas ao sector energético contribuem
em mais de 40% para o esforgo total proposto de reducido de emissdes de GEE. “

Programa nacional de atribui¢cdo de licengas de emissao

— “O regime do comércio europeu de emissdes foi objecto de elaboracdo no nosso pais atraves
da elaboragao da proposta de programa nacional de atribuigcao de licengas de emissao
(PNALE) para o periodo experimental da directiva de 2005 a 2007. “

— “O mercado europeu de emissdes permite criar as condicdes para que as instalacdes
nacionais abrangidas possam utilizar este mecanismo de mercado como a sua contribuicdo
para o esfor¢co nacional de mitigagcao das emissdes de gases com efeito de estufa. “



Quadro 22

Objectivos do programa Outros impactos a

SINTESE DAS MEDIDAS E IMPACTOS de actuagdo considerar
NO SECTOR DA ENERGIA = . .
= © 8 © K] t 0o
8% 25 &3 £ E o8 38
On c c ‘O O N —_— O E -
gc oG ER) 2 <] o ® 7]
8 % 8§ 2 g% 2% 3d
Medida Algumas acgoes ilustrativas £33 2 s & S g a8 0 o3Z
Medida E1: * Eliminagao de obstaculos nos processos de licenciamento de parques
Estimulo ao eolicos
desenvolvimento da * Reequilibrio das variaveis econémico-financeiras de estimulo ao
energia edlica desenvolvimento dos parques edlicos
* Eliminagao de obstaculos no processo de licenciamento dos pequenos
aproveitamentos hidricos
Medida E2: * |dentificagdo de oportunidades de ampliagdo da capacidade hidrica
Aproveitamento do existente através de: aumento da capacidade de geragao e integragao
potencial hidrico nacional das tecnologias hidrica e edlica via bombagem
* Relangamento da reflexado sobre a construgéo de grandes hidricas em
Portugal (Friddo, Picote |l e outras) designadamente de fins multiplos
¢ Eliminagéo de obstaculos no processo de licenciamento
Medida E3: ¢ Criagao de incentivos a existéncia de circuitos fiaveis de recolha e
Utilizagao de biomassa transporte de biomassa, aumentando a fiabilidade, reduzindo o custo da
biomassa e promovendo a prevengao de fogos florestais
* Cobertura sistematica de ETARSs para conversao em digestores
Medida E4: anaerobicos
Utilizagao de biogds * Promover a tecnologia de digestdo anaerdébia para pré-tratamento
ambiental de efluentes
Medida E5: . . . . N L
i * Reforgo/dinamizagao dos polos de investigagdo nacionais
Desenvolvimento de S . ) . ) ) - ~
. * Reequilibrio da tarifa de forma a incentivar o investimento eficiente, nao
outras formas de energia o ]
- C agravando o preco da energia eléctrica ao consumidor
(p. ex.: hidrogénio)
Medida E6: Produgao de * Transposicao da directiva dos biocombustiveis
biocombustiveis em * Potenciar a produgao de culturas energéticas, nomeadamente em
Portugal Alqueva, apoés avaliagdo da sua viabilidade econémica
* Adaptacao dos programas de investimentos dos operadores das redes
Medida E7: Redugéo nas electricas o ) . .
* Revisao dos requisitos e incentivos a compensacéo de energia reactiva 0% 0% 0%
perdas de rede . N . . ° ° °
* Melhoria de eficiéncia do transporte de energia (designadamente,
ampliagédo da rede de oleodutos)
Medida E8: Liberalizagdo ° Concretlzggiao do merqado |be'r|co de e'Iectr|C|dade (MIBEL)
. N * Transposigao da directiva relativa ao gas natural (2003/55/CE)
e estimulo a ] . . S 0% 0% N.d.
e * Estimulo a concorréncia no sector dos combustiveis (desegnadamente a
competitividade ;
nivel dos contratos de revenda)



Quadro 23

SINTESE DAS MEDIDAS E IMPACTOS NO
SECTOR DOS TRANSPORTES

Medida

Algumas acgoes ilustrativas

Objectivos do programa

Outros impactos a

de actuagao considerar

©

'S o) o
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Medida T1: Incentivo a
utilizacdo dos
transportes publicos
de passageiros
(aumento de 15% a
20% em 5 anos)

Melhor nivel de servigo e imagem

Alteragbes tarifarias que incentivem a utilizagcao do sistema
publico de transportes

Extensao das redes de metropolitano a nivel intra-urbano
Articulacao da rede ferroviaria de longo curso com a
regional

Novo planeamento de redes

Medida T2: Estimulo
ao aumento da
eficiéncia energética
dos veiculos privados
de passageiros

Desenvolvimento de um programa eficiente de renovagéo
da frota de veiculos particulares através do abate de
veiculos em fim de vida e ineficientes energeticamente
Estimulo a compra de veiculos eficientes energeticamente
afectando o ISP a componente ambiental

Medida T3:
Lang¢amento de
medidas fiscais e
desenvolvimento de
infra-estruturas
logisticas que
permitam um aumento
da eficiéncia
energética do sector

Revisédo de Regulamento de Gestéo dos Consumos de
Energia (RGCE) para os transportes

Estimulo pela via regulamentar e pela via fiscal a
renovacgao eco-eficiente da frota de viaturas pesadas
Definigdo de um conjunto de infra-estruturas ferroviarias
integradas com as infra-estruturas portuarias
Desenvolvimento de plataformas logisticas intermodais
para optimizacao do transporte de mercadorias interno

Medida T4: Introdugao
de fontes alternativas
ao petréleo,
principalmente nos
transportes publicos

Introdugéo de fontes de energia alternativas ao petréleo nas

frotas (gas natural, hidrogénio e biocombustiveis)
Incentivo ao alargamento da cobertura geografica dos
postos de combustiveis alternativos

+0-1% +0-1% -0-1%
+0-1% +01% -0-1%
+3-4% +3-4% -2-3%

+0-1% 0% N.d.

ONOJOKD

©OO®

ORONOKD

©OO®



Quadro 24

SINTESE DAS MEDIDAS E IMPACTOS NO
SECTOR INDUSTRIAL

Medida

Algumas acg¢oes ilustrativas

Objectivos do programa
de actuagao

Outros impactos a
considerar

Reducao
dependéncia

Aumento
eficiéncia

Factura
energética

Ambiental
econdémico
Ciéncia e
Inovagao
Orgamento
de Estado

Sécio-

Medida I1:

Estimulo a inovagao
tecnologica e a
melhoria dos
processos
industriais

Revisdo do actual Regulamento de Gestdo de Consumo de Energia (RGCE)

— Alargando as empresas abrangidas e introduzindo incentivos eficazes
(penalidades e beneficios fiscais)

— Acordos com as empresas para reducao do consumo de energia com
auditorias periddicas, premiando as empresas que alcancem os objectivos

Implementagéo do comércio europeu de emissdes de CO2

Realizagédo de acordos com empresas de uso intensivo de energia para

aumento da sua eficiéncia energética premiando as que conseguirem atingir os

objectivos com redugdes das taxas sobre o CO2 e/ou beneficios fiscais

Estimulo ao langamento de projectos de I&DI por forma a aumentar a eficiéncia

energética dos principais processos produtivos (estes projectos langados pelas

empresas tém de ter um retorno econémico em 4 anos)

Revisdo do PRIME para incluséo de critérios de eficiéncia energética nos

incentivos ao investimento industrial

Estimulo as unidades de 1&DI para adopgéo de uma postura concorrencial e de

intervengdo em processos de dinamizagao da procura empresarial de inovagéo

— Aproximando as universidades, laboratérios e institutos de ciéncia e
tecnologia das empresas e da sociedade

— Reforgando os niveis de exigéncia na concessao de financiamento publico,
nomeadamente no que respeita a exceléncia e produtividade cientifica e
cooperagdo com o sector empresarial

Estimulo ao aumento da eficiéncia energética através da melhoria dos

processos industriais

Criagcéo de um fundo de investimento financiado através de eco-taxa e afecto

ao funcionamento de programas do tipo Prime na vertente energética

Medida 12:
Criagdo de
incentivos para
reducgdo da
utilizagao do
petréleo

Relangamento da cogeragdo em Portugal, com base nas necessidades reais de

calor e frio nos diferentes sectores de actividade

Revisao das variaveis econémico-financeiras de estimulo ao desenvolvimento

de cogeragéo com base em biomassa

Desenvolvimento de um programa para estimulo do uso de energias

alternativas na industria

— Criacédo de um fundo para financiamento de projectos

— Aproximagéo das empresas industriais as instituicdes cientificas e as
empresas da especialidade

— Definigdo do ambito dos projectos elegiveis para o programa

— Acompanhamento dos projectos e comunicagéo dos resultados em féorums
empresariais

Revisdo dos incentivos a substituicdo de cogeracéo a fuel em fim de vida por

cogeracao a biomassa ou gas natural

Estudo da possibilidade de alargamento da liberalizacdo do gas a co-geracao, a

par com os produtores de electricidade

+5-6%

+6-7%

+7-8%

0%

- 7-8%

N.d.
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Quadro 25

SINTESE DAS MEDIDAS E IMPACTOS NO
SECTOR DOS SERVIGOS E DO CONSUMO DOMESTICO “e_a:‘”““

Medida

Algumas acgoes ilustrativas

Objectivos do programa

Outros impactos a
considerar

Reducgao
dependénci

Aumento
eficiéncia

Factura
energética

Ambiental
econémico
Ciénciae
Inovagao
Orgamento
de Estado

Soécio-

Medida C1: Aumento da
eficiéncia energética dos
edificios

Adoptar novos regulamentos RCCTE e RSECE, cujas versoes revistas ja
estdo completadas e aprovadas no CSOPT

Implementar a Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos
Edificios (permite também transpor a Directiva 2002/91/CE, de 16 de
Dezembro de 2002)

Contratos-Programa para auditoria energética dos edificios do Estado

Medida C2: Incentivo a
uma maior eficiéncia
energética por parte do
consumidor final/ Estado

Criagao e melhoria de incentivos tarifarios a redugéo do consumo de
energia eléctrica

Eventual introdugao de taxa de carbono, incentivando a aquisi¢cao de
electrodomésticos mais eficientes

Introducdo de programas com vista ao aumento da eficiéncia na
iluminagéo (Green Light, troca de lampadas,...)

Incentivo as distribuidoras/comercializadores de energia para a promogéo
de eficiéncia energética (p.ex., planos tarifarios, subsidiagéo de
equipamentos eficientes)

Promocgéo da utilizagdo de equipamentos eléctricos e termoeléctricos mais
eficientes (classes A e B) e fomento da adopgéo de critérios de eficiéncia
energética nos processos de compra

Langamento de campanhas publicitarias fomentando a poupanca e a
utilizagéo racional de energia (comunicagao dos objectivos a alcancgar)
Estabelecimento de critérios ambientais para uso de energia e aquisi¢cdo
de equipamentos por parte do Estado

Medida C3: Incentivo a
utilizagao de energia solar
térmica

Fomentar o Programa AQS (fomentar a utilizagéo de colectores solares
para aquecer agua)

Revisado dos incentivos fiscais (IRS, IVA) a aquisicdo e instalagéo de
colectores solares para aquecimento de agua

Analise da possibilidade da criagdo de uma linha de financiamento
bonificada que permita o investimento em colectores solares de forma
mais competitiva face as tecnologias baseadas no petréleo (butano, gas
natural e, indirectamente, electricidade)

Analise da possibilidade de inclusao de obrigatoriedade de instalacdo de
colectores solares para a Certificagdo Energética e da Qualidade do Ar

Medida C4: Incentivo a
projectos-piloto
integrados de
“Comunidades
Sustentadveis”

Estimulo a realizacdo de projectos-piloto integrados de utilizagéo

combinada de

— Conceitos arquitectonicos energeticamente mais eficientes

— Novas formas de geragdo combinada (térmica e eléctrica com fontes
renovaveis)

— Redes inovadoras de distribuicdo local de energia térmica

— Integracéo de geracao local a partir de fontes renovaveis

+ 3%

+7-8%

-6-7%

OXDIOXD
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MEDIDAS NO SECTOR ENERGETICO

Estimulo a producgao de energia eléctrica utilizando fontes de energia alternativas ou fontes e tecnologias
alternativas, diminuindo a dependéncia do petréleo e do gas natural

Medida E1:
Estimulo ao
desenvolvimento
da energia edlica

* Eliminagao de obstaculos nos processos de licenciamento de parques edlicos

— Remocao de obstaculos identificados nos processos da responsabilidade dos organismos publicos

— Efectivacao dos prazos de resposta as entidades publicas por parte dos promotores nas diversas
fases do processo de licenciamento

— Revogacao das licengas dos parques edlicos que se encontram “adormecidas”, caso estes néo
comecem a ser construidos num determinado periodo de tempo

Reviséo do sistema de atribuicdo de poténcia

— Avaliacdo da possibilidade de aumentar o objectivo de poténcia instalada para um valor superior a
3.750 MW e analise da possibilidade de antecipar a data para a sua concretizagao (inicialmente
estabelecida para 2010)

Possibilidade de sobredimensionar a capacidade instalada em cada parque, mantendo a poténcia

maxima a fornecer

Garantia de interligacdo atempada dos parques edlicos a rede de energia eléctrica

Reequilibrio das variaveis econémico-financeiras de estimulo ao desenvolvimento dos parques

eolicos

— Avaliacdo dos incentivos ao investimento

— Avaliacdo da tarifa de forma a incentivar o investimento, ndo comprometendo o prego da energia
eléctrica ao consumidor final
« Capturando as evolugdes tecnoldgicas e aproveitando as economias de escala provenientes do

desenvolvimento de um cluster industrial no sector edlico

— Garantia de estabilidade dos regimes tarifarios por forma a permitir mobilizar investidores e
instituicoes financeiras

Revisao do sistema de incentivos (PRIME) por forma a garantir disponibilidade financeira para apoio

a projectos de energias alternativas até ao proximo quadro comunitario

— Reforgo das verbas alocadas a infra-estruturas de ligagao a geradores de energias alternativas

— Utilizacado dos reembolsos dos varios QCAs para prolongar as verbas disponiveis para o MAPE —
Renovaveis

— Enfoque do MAPE na bonificagdo de juros pagos a instituicdes de crédito pelos promotores

— Estudo da inclusao de critério de incorporagao nacional no investimento com vista a incentivar o
desenvolvimento de um cluster industrial e tecnolégico no sector edlico




MEDIDAS NO SECTOR ENERGETICO - Cont. 1

Estimulo a producédo de energia eléctrica utilizando fontes de energia alternativas ou fontes e tecnologias alternativas, diminuindo a
dependéncia do petréleo e do gas natural — Cont.

Medida E2:
Aproveitamento do
potencial hidrico
nacional

* Eliminacao de obstaculos no processo de licenciamento dos PAH
— Remogéao de obstaculos identificados nos processos da responsabilidade dos organismos publicos
— Efectivacao dos prazos de resposta as entidades publicas por parte dos promotores nas diversas fases do processo de

licenciamento

* lIdentificagdo de oportunidades de ampliagdo de capacidade hidrica existente através de: aumento da capacidade de
geragao e integragao das tecnologias hidrica e edlica via bombagem

* Relangamento da reflexdo sobre a construgéo de grandes hidricas em Portugal (Fridao, Picote Il e outras)

* Aproveitamento do potencial nacional para o desenvolvimento de pequenos aproveitamentos hidricos (PAH) e revisdo dos
limites de poténcia

* Garantia de interligagdo dos PAH a rede eléctrica

* Definigao da tarifa de forma a incentivar o investimento ndo comprometendo o prego da energia eléctrica ao consumidor
final

* Desenvolvimento de incentivos para mecanismos de utilizagéo racional da agua (bombagem) utilizada na produgéo de
energia eléctrica

* Revisao do sistema de incentivos (PRIME) por forma a garantir disponibilidade financeira para apoio a projectos de energias
alternativas até ao proximo quadro comutitario

Medida E3:
Utilizacao de
biomassa

¢ Eliminacao de obstaculos no processo de licenciamento
— Remogéao de obstaculos identificados nos processos da responsabilidade dos organismos publicos
— Efectivacao dos prazos de resposta as entidades publicas por parte dos promotores nas diversas fases do processo de

licenciamento

¢ Criagao de incentivos a existéncia de circuitos fiaveis de recolha e transporte de biomassa, aumentando a fiabilidade,
reduzindo o custo da biomassa e promovendo a prevencgao de fogos florestais

¢ Desenvolvimento de um processo eficiente de recolha sistémica da biomassa de limpeza de matas e florestas

¢ Definicao da tarifa de forma a incentivar o investimento ndo comprometendo o preco da energia eléctrica ao consumidor
final

* Reviséo do sistema de incentivos (PRIME) por forma a garantir disponibilidade financeira para apoio a projectos de energias
alternativas até ao proximo quadro comunitario

Medida E4:
Utilizacao de
biogas

* Cobertura sistematica de ETARs para conversao em digestores anaerébicos
* Promover a tecnologia de digestao anaerodbia para pré-tratamento ambiental de efluentes
* Substituir a queima simples de biogas por cogeragao (parte do calor aproveitado para o digestor)




MEDIDAS NO SECTOR ENERGETICO - Cont. 2

Estimulo a producgao de energia eléctrica utilizando fontes de energia alternativas ou fontes e tecnologias
alternativas diminuindo a dependéncia do petréleo e do gas natural — Cont.

Medida E5:
Desenvolvimento
de outras formas
de energia

(p.ex.: hidrogénio)

Reforgo/dinamizagao de polos de investigacado nacionais e do potencial de ciéncia e inovagdo em
energias alternativas

Optimizagéo e prioritizagao dos financiamentos nacionais e comunitarios nos projectos de maior
viabilidade

— Metodologias de triagem de projectos

— Ligacéao ao tecido empresarial

Reequilibrio da tarifa de forma a incentivar o investimento eficiente, ndo agravando o preco da
energia eléctrica ao consumidor final

— Tendo em conta os impactos da proximidade dos locais de consumo e o0s custos evitados na rede

Estimulo a produc¢ao de biocombustiveis em Portugal

Medida EG6:
Desenvolvimento
dos
biocombustiveis
em Portugal

Transposigao de directivas dos biocombustiveis para Portugal

Garantia da isencgao fical (ISP) dos biocombustiveis

Potenciar a produgao de culturas energéticas, nomeadamente em Alqueva, apds avaliagdo da sua
viabilidade econdmica

Desenvolvimento de unidades de converséao (biorefinarias)

Elaboragéo de proposta de instalagado de unidade-piloto de fabrico de bioetanol e seu estudo de
viabilidade

Criacao do sistema para verificagao e certificacao dos biocombustiveis

Aprofundar a analise dos mecanismos da PAC aplicaveis




MEDIDAS NO SECTOR ENERGETICO - Cont. 3

Reducao de perdas no sistema de transporte/distribuicao eléctrico

Medida E7:
Reducgao nas
perdas de rede

Adaptacao dos programas de investimentos dos operadores das redes eléctricas, de forma a
possibilitar a interligagdo da producéo descentralizada e permitir a reestruturagdo dos niveis de
tensao

Eliminagao de obstaculos nos processos de reestruturagcédo dos niveis de tensédo (a nivel do
licenciamento e ordenamento do territério)

Revisao dos requisitos e incentivos a compensacao de energia reactiva

Melhoria de eficiéncia do transporte de energia (designadamente, ampliagdo da rede de oleodutos)
Definicao de incentivos para a ligagcdo de PREs em Alta Tensao ou Muito Alta Tensao
Implementacgéo de inspecgdes periddicas a habitagdes antigas

Criacao de condi¢oes para a reducao da factura energética dos consumidores finais

Medida E8:
Liberalizagao e
estimulo a
competitividade
nos sectores dos
combustiveis, da
electricidade e do
gas natural

Concretizacao do mercado ibérico de electricidade (MIBEL)

— Definigao das regras sobre o funcionamento do mercado

— Implementacao das plataformas de mercado

— Reforgo das interligagdes com Espanha

Transposigéo da directiva relativa ao gas natural (2003/55/CE)

Promocgao da liberalizagdo do sector de gas natural e separar o transporte da comercializagao
— Preparacéo de legislagao e regulamentagao do sector e regulagéo das actividades

Estimulo a concorréncia no sector dos combustiveis

— Aumento da informagao dos pregos dos combustiveis aos consumidores

— Analise dos contratos existentes entre vendedores e revendedores




MEDIDAS NO SECTOR DOS TRANSPORTES

Aumento da eficiéncia energética no sector dos transportes de passageiros

Medida T1:
Incentivo a
utilizagcdo dos
transportes
publicos de
passageiros
(aumento de 15%
a 20% em 5 anos)

Melhor nivel de servigo e imagem

— Mais conforto e melhor imagem (p.ex., rede GSM no metro, acesso wireless a internet na CP e
nos barcos, etc.)

— Maior pontualidade e disponibilizagdo da informacéo dos horarios aos utilizadores (p.ex.,
informacgdes disponiveis em painéis nas paragens e servigo de resposta por SMS)

— Campanhas de comunicacao para utilizagcao dos transportes publicos

Promocao do transporte publico

— Implementacgéo de taxas de entrada em Lisboa (p.ex., Londres, congestion charge)

— Alinhamento do preco de estacionamento com cidades de referéncia (p.ex., Madrid)

— Penalizagao do estacionamento indevido pela via do aumento das multas, clamping ou reboques

— Criagao de vias de acesso aos centros urbanos para veiculos privados de elevada ocupagéao
(mais de 2 pessoas) com controlo agressivo e multas elevadas para os infractores

— Criacao de mais corredores BUS

Alteracgdes tarifarias que incentivem a utilizacado do sistema publico de transportes

Reestruturacao dos planos de carreiras de transportes publicos, tendo em vista uma melhor

articulagéo entre os diferentes modos de transporte (p.ex., ML — Metropolitano de Lisboa, Carris) :

reducao da relagado km/passageiro em 10%;

Incentivos fiscais para os utilizadores de passes de transporte publico (p.ex., possibilidade de

deducéao ao rendimento colectavel de montantes despendidos em titulos de transporte)

Extensao das redes de metropolitano a nivel intra-urbano, garantindo uma boa cobertura do espaco

urbano de Lisboa e Porto

Articulagao da rede ferroviaria de longo curso com a regional

Desenvolvimento da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (RAVE)

Novo planeamento de redes




MEDIDAS NO SECTOR DOS TRANSPORTES - Cont. 1

Aumento da eficiéncia energética no sector dos transportes de passageiros (Cont.)

Desenvolvimento de um programa eficiente de renovacgéao da frota de veiculos particulares através
do abate de veiculos em fim de vida e ineficientes energeticamente (pagando um valor adicional
sobre o seu valor de mercado e simplificando o processo)

Medida T2: , X ) . . R )

Estimulo ao * Estimulo a compra de veiculos eficientes energeticamente, afectando o ISP a componente ambiental
(medidas fiscais em fungdo do consumo do veiculo — p.ex., penalizar os veiculos todo-o-terreno)

aumento da ~ . NN X . ,

eficiéncia * Gestao do trade-off entre ambiente e eficiéncia via impacto fiscal sobre a gasolina/gasoleo

Optimizagcado do consumo nos veiculos privados

— Promogao da conducgao eficiente com maior controlo da velocidade (multas mais elevadas para
infracgdes de excesso de velocidade)

— Maior rigor no processo de fiscalizagao das inspecc¢des obrigatorias de veiculos privados de
passageiros

— Lancamento de uma campanha de sensibilizacdo do acerto da pressédo dos pneus

energética dos
veiculos privados
de passageiros




MEDIDAS NO SECTOR DOS TRANSPORTES - Cont. 2

Aumento da eficiéncia energética no sector dos transportes de mercadorias

Medida T3:
Lancamento de
medidas fiscais e
desenvolvimento
de infra-estruturas
logisticas que
permitam um
aumento da
eficiéncia
energética do
sector

Revisao de Regulamento de Gestao dos Consumos de Energia (RGCE) para os transportes,
introduzindo estimulos fiscais a ecoeficiéncia, em articulagdo com a implementacdo do comércio de
emissdes

Estimulo pela via regulamentar (limitar o acesso a actividade) e pela via fiscal (imposto de circulagao
e dedugdes no IRS) a renovacgao eco-eficiente da frota de viaturas pesadas

Definigdo de um conjunto de infra-estruturas ferroviarias integradas com as infra-estruturas
portuarias (p.ex., ramal de Sines)

Liberalizacao e estimulo a utilizagao do transporte de mercadorias por via ferroviaria, abrindo-o a
novos operadores multimodais

Desenvolvimento de plataformas logisticas intermodais para optimizacao do transporte de
mercadorias interno, melhorando o indicador t.km

Diferenciagao fiscal positiva para as frotas profissionais

Maior rigor no processo de fiscalizagcéo das inspecgdes obrigatérias de veiculos pesados de
transporte de mercadorias




MEDIDAS NO SECTOR DOS TRANSPORTES - Cont. 3

Reducao da dependéncia de petréleo no sector dos transportes, utilizando fontes de energia alternativas

* Introducao de fontes de energia alternativas ao petréleo nas frotas (gas natural, hidrogénio e
biocombustiveis)
. — Aposta nas solugdes de motorizacao hibrida e eléctrica para as redes de transportes urbanos
fontes alternativas . o . . . . .
. — Diferenciagao fiscal dos veiculos a gas natural e no investimento de infra-estrutura de
ao petroleo, .
abastecimento

principalmente — Analise de projectos de introdugao de combustiveis alternativos nas frotas de transportes publicos
nos transportes .
de passageiros

ublicos . e o .
P * Incentivo ao alargamento da cobertura geografica dos postos de combustiveis alternativos

Medida T4:
Introducéao de




MEDIDAS NO SECTOR DA INDUSTRIA

Incentivos para o aumento da eficiéncia energética no sector industrial via inovacéao

Medida I1:

Estimulo a inovagao
tecnoldgica e a
melhoria dos
processos industriais

Revisdo do actual Regulamento de Gestdo de Consumo de Energia (RGCE)

— Alargando as empresas abrangidas e introduzindo incentivos eficazes (penalidades e beneficios fiscais)

— Acordos com as empresas para reducao do consumo de energia com auditorias periédicas, premiando as empresas
que alcancem os objectivos

Implementagdo do comércio europeu de emissdes de CO?2

Realizagédo de acordos com empresas de uso intensivo de energia para aumento da sua eficiéncia energética premiando

as que conseguirem atingir os objectivos com reducgdes das taxas sobre o CO2 e/ou beneficios fiscais

Estimulo ao langamento de projectos de I&DI por forma a aumentar a eficiéncia energética dos principais processos

produtivos (estes projectos langados pelas empresas tém de ter um retorno econémico em 4 anos)

Revisdo do PRIME para inclus&o de critérios de eficiéncia energética nos incentivos ao investimento industrial

Estimulo as unidades de 1&DI para adopg¢ao de uma postura concorrencial e de intervengao em processos de

dinamizagao da procura empresarial de inovagao

— Aproximando as universidades, laboratérios e institutos de ciéncia e tecnologia das empresas e da sociedade

— Reforgando os niveis de exigéncia na concessao de financiamento publico, nomeadamente no que respeita a
exceléncia e produtividade cientifica e cooperagdo com o sector empresarial

Estimulo ao aumento da eficiéncia energética através da melhoria dos processos industriais

Avaliar a oportunidade de criacdo de um fundo de investimento, financiado através de eco-taxa e afecto ao

funcionamento de programas do tipo Prime na vertente energética

Estimulo a reducgdo da dependéncia de petroleo e, se possivel, de gas natural na industria, utilizando mais energias alternativas ou

Criagao de incentivos
para reducgéao da
utilizagao do petréleo

biomassa
Relangamento da cogeracado em Portugal, com base nas necessidades reais de calor e frio nos diferentes sectores de
actividade
Revisao das variaveis econdmico-financeiras de estimulo ao desenvolvimento de cogeragao com base em biomassa
Medida I2: Desenvolvimento de um programa para estimulo do uso de energias alternativas na industria

— Criacao de um fundo para financiamento de projectos

— Aproximacao das empresas industriais as instituicbes cientificas e as empresas da especialidade

— Definigdo do ambito dos projectos elegiveis para o programa

— Acompanhamento dos projectos e comunicagao dos resultados em férums empresariais

Revisao dos incentivos a substituicdo de cogeracao a fuel em fim de vida por cogeragdo a biomassa ou gas natural
(MAPE)

Estudo da possibilidade de alargamento da liberalizagdo do Gas a co-geragao, a par com os produtos de electricidade




MEDIDAS NO SECTOR DO CONSUMO DOMESTICO E SERVICOS

Aumento da eficiéncia energética no consumo doméstico e nos servigos

Medida C1: Aumento
da eficiéncia
energética no
consumo domeéstico e
servigos

Adoptar novos regulamentos RCCTE e RSECE, cujas versdes revistas ja estdo completadas e aprovadas no CSOPT
Implementar a Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios (permite também transpor a Directiva
2002/91/CE, de 16 de Dezembro de 2002)

Contratos Programa para auditoria energética dos edificios do Estado, com prémios aos dirigentes com melhor
desempenho (ao abrigo da lei 10/2004)

Revisao dos incentivos a mini e micro-cogeracao a gas com poténcias inferiores a 500kW, destinadas essencialmente ao
sector residencial e aos edificios de servigos

Medida C2: Aumento
de eficiéncia
energética a nivel da
gestéo da procura de
electricidade

Criacéo e melhoria de incentivos tarifarios a redugéo do consumo de energia eléctrica

Eventual introdugéo de taxa de carbono, incentivando a aquisicao de electrodomésticos mais eficientes

Introdugdo de programas com vista ao aumento da eficiéncia na iluminacgao (Green Light, troca de lampadas,...)
Incentivo as distribuidoras/comercializadores de energia para a promogéo de eficiéncia energética (p.ex., analise da
possibilidade de acréscimo da margem “regulada”, permitida pela ERSE, paga pela generalidade dos utilizadores do
sistema eléctrico (UGS) com fungdo do consumo evitado de energia primaria ou da emissdes de GEE evitadas —
toneladas de CO,)

Promogéo da utilizagao de equipamentos eléctricos e termoeléctricos mais eficientes (classes A e B) e fomento da
adopgao de critérios de eficiéncia energética nos processos de compra

Langamento de campanhas publicitarias fomentando a poupanca e a utilizagao racional de energia (comunicagéo dos
objectivos a alcangar)

Estabelecimento de critérios ambientais para utilizacdo da energia e aquisi¢cdo de equipamentos por parte do Estado

Medida C3: Incentivo
a utilizagdo de energia
solar térmica

Reviséo dos incentivos fiscais (IRS, IVA) a aquisicao e instalagéo de colectores solares para aquecimento de agua

Andlise da possibilidade da criagdo de uma linha de financiamento bonificada que permita o investimento em colectores

solares de forma mais competitiva face as tecnologias baseadas no petréleo (e butano, gas natural e, indirectamente,

electricidade)

Andlise da possibilidade de inclusdo de obrigatoriedade de instalagdo de colectores solares para a Certificacao

Energética e da Qualidade do Ar Interior nos novos edificios

Dinamizar o Programa AQS (fomentar o uso de colectores solares para aquecer agua), incluindo

— Formalizar o CAP dos instaladores solares térmicos

— Analise da possibilidade de alterar o regime de incentivos (IRS, apoios a instalagdes) por forma a garantir a sua
execugao por técnicos com CAP, obrigatoriedade de garantia de manutencao, e autonomia da poupanga/ habitagéo

— Dinamizagéo do programa de comunicagao e informagéo das vantagens da energia solar térmica




MEDIDAS NO SECTOR DO CONSUMO DOMESTICO E SERVICOS - Cont.

Promocao do conceito de “comunidade sustentavel”

* Introducéo de programas de apoio ao planeamento e projecto energeticamente eficiente e
sustentavel de intervencdes de expansao, requalificagcao e recuperagao de areas habitacionais

* Promocgéao de programas de incentivo a integragao de tecnologias de geragao renovavel local e de
micro-geracdo em meio urbano e em grandes equipamentos sociais

* Promover o conceito de “comunidade sustentavel” junto das autarquias locais e outras entidades
licenciadoras, assim como dos promotores privados

* Estimulo a realizagao de projectos-piloto integrados de utilizagdo combinada de
— Conceitos arquitectonicos energeticamente mais eficientes
— Novas formas de geragdo combinada (térmica e eléctrica com fontes renovaveis)
— Redes inovadoras de distribuigao local de energia térmica
— Integracao de geracao local a partir de fontes renovaveis

Medida C4:
Incentivo a
projectos-piloto
integrados de
“Comunidades
Sustentaveis”




